PROTOCOLLO DI LEGALIT ’
IN MATERIA DI APPALTI

PREMIESSO CHE:
grado di condizionare Je attivitd economiche é ﬁnanmane nei settori di pubblico interesse,

. sia in fom diretta che attraverso imprese ¢ societd “controllate”;
e pern:_s_ane;_quindi',~l’esigenza- di: rafforzare la collaborazione tra Prefettura - Ufficio

e Territoriale del Goverrio ed enti 1ocali nella Pprevenzione ¢ nel contrasto delle infiltrazioni -
della ,criminalitd organizzata’ ne - settore 'degli .appalti di lavori, ‘servizi e forniture.

pubbliche;
) si rende, a tal fine, necessario assicurare, con il concorso delle stazioni appaltanti,
lo svolgirento corretto e regolare delle attivita imprenditoriali, mediante Pattivazione di
misure di salvaguardia adeguate ¢ celeri, finalizzate sia a contrastare 1’azione invasiva
. delle organizzazioni criminali in materia di appalti pubblici, sia a rendere I’impresa meno
* vulnerabile di fronte alle varie forme di infiltrazione camorristica; .

. Part. 15 della legge 241/90 consente alle pubbliche amministrazioni di concludere

tra Joro accordi per disciplinare Io svolgimento di attivita di interesse comune;
s :
) CONSIDERATO che presso la Prefettura di Caserta & attivo il Gruppo Ispettivo
Antimafia (G.LA.), composto da rappresentanti dells Questura, del Comando Provinciale
Carabinieri, del Comando Provinciale Guardia di Finanza, del G.LC.O, dellaD.LA;

strumenti efficaci il preminente interesse pubblico alla legality, . alla trasparenza nelle
procedure concorsuali d’appalto e alla tutela del sistema delle imprese dal rischio di

infiltrazione camorristica, con estensione delle verifiche antimafia per appalti di opere o _
lavori pubblici del valore pari o superiore a 250.000,00 curo, per. subappalti o subcontratti

- concernenti la realizzazione i opere” o Tavori pubblici del valore pari o superiore a

s »
g e ety 1 by v e

- 100.000,00 euro, per préstazioni diserwmewfomiture pubbliche del valore pari o superiore
-2 30.000,00 curo, ovvéro, indipendeiiferients dal. valore, per forniture ¢ servizi

T

¢ maggiormente a fisekiio 4 inifrasiont camorristice, 1 somme inidicate sono el er'di




SR Territoriale del Govérno

" vulnerabile di fronte alle varie forme di infiltrazione camorristica;

PROTOCOLLO DI LEGALITA’
INMATERIA DI APPALTI

PREMESSO CHE: ,
. nel territorio provinciale continuano .ad operare numerosi gruppi camorristici in
grado di condizionare le attiviti economiché e finanziarié nei settori di pubblico interesse,
sia in forma diretta ¢he attraverso imprese e societa “controllate”; S :

'~ ;® . permane; quindi, I’esigenza di rafforzare.la collaborazione tra Prefettura - Ufficio
ed enti locali nella prevenzione ¢ nel contrasto delle infiltrazioni -

della ,criminalitd organizzata’ nel - settore degli .appalti di lavori, -servizi e forniture.

pubbliche;

. si rende, a tal fine, necessario assicurare, con il concorso delle stazioni appaltanti,
lo svolgimento corretto e regolare delle attivita imprenditoriali, mediante 1’attivazione di
misure di salvaguardia adeguate e celeri, finalizzate sia a contrastare I’azione invasiva
delle organizzazioni criminali in materia di appalti pubblici, sia a rendere 1’impresa meno

. lart. 15 della legge 241/90 consente alle pubbliche amministrazioni di concludere
tra loro accordi per disciplinare lo svolgimento di attivita di interesse comune; )
.
" CON SIDERATO che presso la Prefettura di Caserta & attivo il Gruppo Ispettivo
Antimafia (G.I.A.), composto da rappresentanti della Questura, del Comando Provinciale
dei Carabinieri, del Comando Provinciale Guardia di Finanza, del G.I1.C.O., dellaD.LA.;

DATO ATTO che il G.LA. potrd avvalersi dell’apporto - specialistico dei

rappresentanti det Provveditorato inteiregionale alle OO.PP., della Camera di Comsercio, . -

+ . Industria, Artigianato e Agricoltura e degli altri- organi di volta in ‘volta interessati, ai fini
;" dell’aoquisiZione di-clementi informativi aggiornati, non solo sulle proeedurg ‘d*appalto. -

- poste in essere dalle stazioni appaltariti, ma soprattutto in ording all’individuazione esatta -«

'dei titolari effettivi delle imprese aggiudicatan't_e di appalti di lavori, servizi ¢ fqnlittxf¢~ -
. pubbliche, ovvero affidatarie di appalti, -contratti e subappalti, per la Verifica délla-.
Sussistenza ‘di eventuali cointefessenze nella .loro conduzione da parte di soggetti, . .

 diréttamente o indirettamente legati ad associazioni criminali;
RILEVATO che ¢ volonti dei firmatari del presente protocollo perseguire con

strumenti efficaci. il preminente interesse pubblico alla legalita, alla trasparenza nelle
procedure concorsuali d’appalto e alla tutela del sistema delle imprese dal rischio di

infiltrazione camorristica, con estensione ‘delle verifiche antimafia per appalti di opere o

lavori pubblici del valore pari o superiore a 250.000,00 euro, per. subappalti o subcontratti

- concernenti la realizzazione di opere o Tavori pubblici del valore pari o superiore a
- 100.000,00 euro, per prestazioni di servizi ¢ forniture pubbliche dél valore pari o superiore

. a 50.000,00 euro, ovvero, _ind@pendenfeiiﬁghté dal valore, per forniture ¢ servizi

\ NS A N

maggiotmente a tischio 4 infiltrazioni camorristicke: Te somme inidiceite-sono al nettS'di

Codvag -




-+, VISTA Ialegge regionale 27.2,2007,n.3; .

2T U DPR 1 252198 nonché delle ettt gt ooy alla

indicati;

strumento per petrvenire anche alla realizzazione di una stazione unica appaltante, ai sensi

dell’art. 33 del decreto legislativo n.163/2066; nonche'_ffélle- formeé di cobpe_ljazione fra -
am‘mjnish’azio_ni‘; aggiudicatrici previste dall’art. 8 1, comma 2, della legge della Regione - . ;

_- " VISTA I legge n.241/90. e successive modjﬁéazioni;- o

. VISTO il decreto-legge n.143/1991, convertito in.l’eggeyn,197/19:91' éAsucce'ssi\-/e‘

- modifiche ed integrazioni;

VISTO il DM. 23.12.1992;

VISTO i DPR. 3 giugno 1998, n.25;

VISTO il decreto 1¢'gis1aﬁvO n. 267/2000;
VISTO il decreto interministeriale del 14.3.2003;
'VISTO il decreto législativq n.163/2006;

- _ Campania, la ‘Provincia di Caserta, il Comune- di 'Cascrta-,_la' Caniera.‘._-d‘ilj .Cqmmé;cio; Lo
- Industria, Artigianato.e Agricoltura dj Caserta & i legali rappresentanti delfe ’Sta_z_ionj e

appaltanti inter,gssate.

[

_ART. 1

" Tutto quante in premessa costituisce parte integrante e sostanziale del presente protocollo.

_ART. 2 -

»

legge regioniale n. 3 del

i . s

'RILEVATA, altresi, I'esigenza di garanire i monitoraggio dei movimenti finanziari
© " concetnenti 14 realizzazione di opere e lavori pubblici, servizi € fornitufe pubbliche Sopra

CONSIDERATO che il presenteprétocpllo puod costituire, in. prospettiva, un valido

il i)}e'seﬁt‘e' “Pfdtbcolld di legalitd sugli appalti”, tra il-Prefetto. di Caisértfa;flr'ékégidnc A

UL L stadohe: appaliante; oltre allosservany del- decreto Iogislaifv 1 163/06, del <




" seéguito indicati.
Relativamente agli appalti di opere o lavori pubblici del valore pari o superiore a

250.000,00 euro, ovvero ai subappalti subcontratti concementi la realizzazione di. -

~ opere_o lavori. pubblici del valore pari o superiore a 100.000,00 euro, alle

prestazioni di servizi e forniture pubbliche del valore pari © superiore a 50.000,00
etiro - tutte somme al netto di L.v.a.-, escluse le piéstazioni a carattere intellettuale,
- 1a stazione appaltante: : o

.. 4) . assume’ Al’obbli_gc_i, pﬁma di procedere qllg.,s\.,t,iptﬂa-_@el._;cqntratté d’appalto; -
%" ovvero - all’autorizzazione ai ‘subappalti ¢. subcontratti, "di ‘acquisire dalla o

. Prefettura di Caserta le informazioni antirafia di-eui all’art. 10-°del DPR.n:. . /

252/98, sul conto delle imprese interessate aventi sede fegale anche al di

 fuori della provincia, fornendo, tassativamente, i dati di cui all’allegato 4 al
decreto legislativo n. 490/1994;

b)  allo scopo di acquisire ogni utile elemento informativo, atto ad individuare /

gli . effettivi titolari delle imprese & 'verificare la sussistenza o meno ¢
cointeressenze di soggetti legati ad associazioni criminali mafiose, si

impegna ad inserire nei bandi di gara 'obbligo per le imprese interessate di

comunicare i dati relativi alle societa e alle imprese chiamate a realizzare, &
qualunque titolo, 1’intervento, anc he con riferimento ai loro assetti societari e
ad eventuali successive variazionis )

.. ¢) siimpegna a richiamare nei bandi di gara I’obbligo, per le imprese esecutrici
a vario fitolo di lavori, servizi e forniture, della osservanza rigorosa delle
disposizioni in materia di collocamento, jgiene e sicurezza sul lavoro anche
con riguardo alla nomina del responsabile della sicurézza, di tutela dei

e lavorateri in materia ¢ontrattuale € sindacale, specificando che le spese per la

" sicnrezza non sono soggette a ribasso d’asta, ponendo a carico della impresa

' “27/(_)\2/200’_7 sﬁgli 'appa.lti pubblici, si éonfgrma alle procedure e agli 6bb1ig‘hj di.

% ppgiudicataria gli oneri finangiari per la Vigilariza def cantieri e procedendo; EOUEE

in caso di grave e reiterato inadempimento,

inadempimento grave: o -

incasodi alla risoluzione contraftuale ¢alla - -
revoca dell’autorizzazione al subappalto; si ¢onsidera, in’ ‘ogni casd, .

- 1. la violazione di norme che ha comportato il séqué,‘strb del lﬁbgc; di lavoro, T

. convalidato dall’autorita giudiziaria; o -
_II. Pinottemperanza alle prescrizioni imposte dagli organi ispettivi;

" I’impiego di perso:;iale della singola impresa non risultante dalle scritture

-0 da altra documentazione obbligatoria in'misura pari o superiore-al 20%.

del fotale dei lavoratori regolarmente ‘occupati nel cantiere o
nell’opificio; ‘

.d) decorso il termine di quarantacinque giorni dalla richiesta di rilascio delle

informazioni antimafia, ovvero, nei casi d urgenza, anche immediatamente
“dopo la richiesta, procede. alla stipula -del contratto o all’autorizzazione al

. - subappalto o al subcontratto, nelle more. del rilascio” del’ provvedimento .- .-
" prefettizio, . previa -esibizions, ~da " part¢- delle impreése.. interessate,~del .7

.. *952/98. ‘Qualora, dalle’ verifiche eseguite ‘dalla_Prefetfura, siano acquisite

’

. cortificato camerale con la dicitura’ dntimafia’ d‘cui all'art. 5. del DPR.. . - S




mformazmm antlma:ﬁa dal valore intérdittivo, ovvero dovesséro emergere
“ipotesi di collegamento formale o sostanziale con altre i imprese partecipanti
alle procedure concorsuali d’interesse, si impegna a rendere operativa una .
specifica clausola che preveda espressamente la tisoluzione immediata e -
automatica del vincolo contrattuale ovvero a procedere. alla revoca

immediata dell’autorizzazione _al - subcontratto, in tal caso, a carico

dell’impresa nei cui confronti Siano acquisite -informazioni antimafia dal
valore ‘interdittivo dovra essere applicata anche una penale a- titolo di -
-+ »liquidazione del danno = salvo comunque. il . maggiot - danno — nella misura - .,
" - del - 10% : del - valore del contratto: OVVero, quarido 16 - sfesso non- sia’ A
-determinato & determmablle -una-penalé ‘pari. al valore dellé prestaziori.al =T
momento eseguite; la stazione appaltante potrd detrarré automaticamente - -y,
. I’1mporto delle predette penali dalle somme dovute in rélazione alla prima

erogazione utile;

fuori dalle ipotesi disciplinate dalla precedente lettera d), si obbhga a
procedere alla risoluzione immediata ¢ automatica del vincolo contrattuale
-ovvero alla revoca immediata dell’autorizzazione al subcontratto quando gh

elementi relativi a tentativi di. infiltrazione mafiosa, ovvero le ipotesi «
collegamento formale o sostanziale con altre iimprese parteclpantl alle

procedure concorsuali d’interesse, dovessero emergere successivamente alla
) stlpula del contratto o all’autorizzazione al subcontratto;

si 1mpegna ad inserire nei bandi di gara la facolta di non stipulare il contratto
¢ di non autorizzare il subappalto o il subcontratto ovvero, se il contratto sia
gia stipulato o 1’autorizzazione gia concessa, di procedere alla risoluzione del

vincolo contrattuale o alla revoca dell’autorizzazione al subappalto (clausola -
. »" di gradimento), qualora veiigang acqmsm elemeriti o indicazioni rilevanti ai- -
S fing delle valutazioni- discrezionali amimesse. dalla legge, cosi come prev1sto' R
.. i dallart.J0, comma9 del D.P.R. 252/98:7 T ol
si obbliga a ‘non_autorizzare subappa1t1 a favo:re & nnprese che abblano Ll
'..'partec1pato alla procedura di aggiudicazionie dell’appalto 0 della formtura,'. -
.salvo le ipotesi di lavorazioni altamente specialistiche; - 5
'si impegna, nel caso in cui vengano acquisite’ mformazmm dal valore e
interdittivo nei confronti di imprese affidatarie di subappalti & subcontratti, a -
- valutare la possibilitd di concedere all’impresa aggiudicataria una proroga
- "dei termini pér il completamento dei lavori o per la fornitura dei servizi; _
st 1mpegna a richiamare nei bandi di gara I’obbligo per le imprese, esecutrici
‘a vario titolo di lavori, servizi. ¢ forniture, di avvalérsi, ‘per ogni

movimentazioné finanziaria degli intermediari di cui al decrefo-legge n.

© 143/1991, prevedendo, in caso di violazione, la risoluzione jmmediata e
‘ ‘:"autOmatwa del vincolo contrattuale ovvero la revoca dell’autorizzazione al”
) subappalto e ‘al sybcontratto e l’apphcaZmne di una penale a titolo di
.-+ liquidazione déi danni - salvo comunque il maggior danno ~nella misura del L
<. 10% . del . valore. del- “contratto o, qualora 1o stesso non’ 51a determirato O T
SRt determmabﬂe delIe prestaz;om -al’ momento esegmte detta penale sara

£




] V apphcata anche nel caso in cui tale violazione venga accertata dopo che il
contratto sia stato esegulto integralmente, ma prima del collaudodell’o opera;

ART.. 3

La stazione appaltante assume Iobbligo di richiedere le informazioni antimafia di
+* cui all’art. 10 del D.P.R. n, 252/98 anche nei confronti dei soggetti ai -quali
o :'vengono affidate le seguentl forniture e serV1zi “senslblh” indlpendentemente dal 5

Caoaws

' :",_ tena, acqulsmom, d1rette o mdlrette di matenale da cava, per mertl édi matenale_ <
. “da cave d1 prestito per movimento terra; fornitura ‘e trasporto - di calcestmzzo* ey

fornitura e trasporto di bitume; noli a freddo di macchinari; - fornitura - con
_posa in opera e noli a caldo qualora non debbano essere assimilati a subappalto ai -

- sensi dell’art. 118, comma 11, D.L.vo 163/2006; servizio di . autotfzispor.to- /
.guardiania di cantjere.

" All’informazione interdittiva consegue il divieto per la 1mpresa aggludlcatana di |
approvv1g10nars1 presso il soggetto controindicato, nonché, ove T’acquisizione di”

beni e servizi sia oggetto di contratto specifico, Pinterruzione’ immediata del

" rapporto contrattuale, in conformitd di apposita clausola risolutiva espressa da

inserire nel bando é accettata dalla impresa aggiudicataria.

ART. 4

11 Prefetto, all’esito delle verifiche e degh accerl:ament1 comportantl 11 rllasclo d1 -
w mformazmm dal valore interdittivo néi confronti delle imprese mteressate,-, ,
;jprovvedera ad. informatre - l’Autenté di v1g11anza su1 lavon pubbhcl . per. ogm' C
- lggconSentxto mtervenfo d’mIeresse. o : SRR
* i La stazioneé appaltante pud utihzzare la certlﬁcazmne antlmaﬁa, nIaScla’ta lla: dltta: Lol
-aggindicataria di un- appalto di lavor,: servizi e. forniture,'da und qualsiasi. . -
' Prefettura—UTG purché in corso di vahdlta, anche per ]’aggludlcazmne dl altrl._ : '
.+ laveri, dandone comunicazione alla Prefetiura di Caserta. s
- Analogamente e per lo stesso penodo di validita, la stazione appaltante non potra o
. .ammettere alla partempazmne a gare di appalto l’1mpresa nei cui confronti .siano
- stati’ emess1 provvedimenti interdettivi, se conoscmtl dall’ammmlstramone

" ART. 5

‘La Regione, . nel 'rendere opérétlvo' I’Osservatono regionale "degli -appalti e
- . -concessioni’ previsto-dagli artt. 78 e seguenti della legge reglonale n. 3 del 27/2/07
T 'amvera., ne1 temp1 tecmc1, 11 collegamento telematlco con la Prefettura R




- -dntegralmente riportate e di accettarre incondizionatamente il.contenuto ¢ gli effetti:. .
Ve Clausolap 2 - IR AL S A
' La sottoscritta impresd si.impégni a denunciare immediatamerite alle Forze di Polizia /|
" o0 all’dutority Giudiziaria ogni illecita richiesta di denaro, prestazione o altra utility

. Jormalizzazione della denuncia di cui alla precedente clausola 2 e cio al fine di

< imprese partecipanti alle procedure concorsuali & ‘ j
.. stato stipulato helle more dell’acquisizione delle informazioni -del prefetto, sara.
.- -applicata 'a carico dell’impresa, oggetto dell’informativa 'jint‘e'fditti_va ‘Successiva,

- anche una penale nella misura del 10% del vaiore del contratto ovvero, qualoralo

" al moménto ‘eseguite; le predette. penali saranmo’ applicate mediante automdtica
.- Clausolan. 5 o .
- La sottoscritta impresa dichiara di conoscere e di accettare la clausola- risolutiva
" ‘revoca dell autorizzazione al subappd?to-'o subcontratto, in easo di-grave e reiterato

: - inadempimento delle ‘disposizioni in. materia di collocamento, igiene ¢ sicurezza sul
~davoro_anche con'riguardo. alla nomina del responsabile délla sicurezza e @i - tutelg "

-componenti ld compagine sociale o dei rispettivi Jamiliari (richiesta di tangenti,

- di-ogni conseguente iniziativa.
“Clausola n. 4

- déll’autorizzazione al Subappalto o “subcontrato, - -qualora dovessero- -essere -
. Comunicdte . dalla-- Prefetrira, successivamente _alla  stipula del contratto -0 . ..

<subconiratts, infarmazioni interditiive di cui all'art. 10 del’ DPR"252/98, -ovvero la: =

. ‘Sussistenza di ipotesi di collegamento Jormale o sostanziale' o di ‘acéordi con-dltre -

La sjcaﬁc}ne appaltante si _i{ﬁgggna ariportare nei bandi di gara le segucﬁt‘i clausole,

- ché dovranno essere espressimente accettate ¢ sottoscritte dalle imprese interessate

in sede di stipula del contratto o subcontratto:

- Clausolan. 1

La sottoscritta impresa dichiara di essere a conoscenza di tutte le norme pattizie di -
cui al protocollo di legalita, sottoscriito dalla staziohé appaltante con la Prefettura di
Caserta, tra I'altro consultabili al sito http://www.utgcaserta.it, e che qui si intendono

ovvero offerta. di protezione nei confronti dell’imprenditore, degli eventuali

pressioni per indivizzare I'assunzione di personale o'l ‘affidamento di lavorazioni,
Jorniture o servizi a determinate imprese, danneggiamenti, furti di beni personali o dif
cantiere), ' ” . -
Clausolan.3 . ' , , , -
La sottoscritta impresa si impegna a segnalare alla Prefetfura [’avvenuta ,

consentire, nell'immediato, da parte dell’Autorit di pubblica sicurezza, I'attivazione

La sottoscritta impresa dichiara di conoscere e di accettare la clausola -espressa che

prevede la risoluzione immediata ed automatica del contratto,. ovvero la revoca

‘interesse: Qualorail contratio sia. .

stesso non sid determinato o determinabile, una penale pari ol valore delle prestazioni

detrazione, da parte della stazione appaltante, -del ‘relativo_importo dalle -somme
dovute all'impresa inrelazione alla prima erogazione utile, - e T

espressa che prevede la risoluzione immediata ed automatica del contratto, ovvero la

! dei lavoratori i materia contrattuale e sindocale. =" " ST
 Clausolan: 6 T s SR TP




,La sottOSCrztt“a zmpre.s'a dzchzara altresi, di essere a. conoscenza del dzvzeto per la
. Staziohe appaltante di autorizzare subappalti a favore dellé imprese parteczpantz -alla
gara e non risultate aggiudicatarie, salvo le 1potesz di lavorazzom altamente

specialistiche.

. Clausola n. 7
La sottoscritta impresa dzchzara di conoscere e di accettare la clausola risolutiva

espressa che prevede la risoluzione immediata ed aitematica del contratto avvero'la

revoca dell’autorizzazione al subappalto o al subcontratto nonché; 1 app[zcazzone di o,
. UnQ penale a titolo-di lzquzdazzone dei -danni. - salvo. COmunque zl maggzor dannio -~ L

. -Z,-j.'} 'nella nisyra del 1 0/ del valore del contrattd 6, quando lo steésso non s;q determmato:' o
o determznabzle, delle prestazioni “al momento eseguzte qualora venga eﬁ'eﬁuata una?__‘ o

movimentazione finanziaria senza avvalersi-degli mtermedzarz di i al decreto—legge, jEas

. nJ43/J99]
ART. 7
Le partl si 1mpegnano a valutare la p0351b1hta di 1st1tu1re un Ufficio Umco .
Coordinamento con compiti di consulenza per la predisposizione déi bandi di gara,

degli -adempimenti amministrativi relativi agli appalti, nonché di- elaborazione: di

proposte e di modulistica uniforme. L’Ufficio Unico di Coordinamento & costituito

- da rappresentantl della Prefettura, della Provincia, della Camera di Comimercio e

- del Comune di Caserta ed integrato all’occorrenza dai componenti .dell’Ufficio

tecnico di cui al”’ primo comma. Il supporto tecmco-orgmzzatwo verra formto in.
- ragmne dl un- d1penderrl:e per cmscuno degh Entl c1tat1 S :

- La Camera d1 Commerclo, Indus’ma, Agncoltura e Artlglanato ‘d1 Caserta si

o unpegna -a valutare,. d’intesa con, la Prefettura; :la fattibilita i un- 51stema L
infotmatizzato utile al conscgmmento delle finalita del presente protocollo ) ‘
o La "Camera- di Commercio si 1mpegna, inoltre, -a. garantire, ‘il cellegamento .
telematico con la Prefettura al fing di consentire a quest’nltima di poter acquisire,
- in - tempo reale, notizie sulle imprese parteclpann - ut111 per ultenon ‘

approfondlmenud’mteresse _ . SRR e




gt < g o

_ART. 9: :

1 presente protocollo, che entrerd in vigore dal glomo successivo alla sottoscnmone

abrogando ogni precedente protocollo in materia, & aperto all’adesione di ulteriori stazioni -

. appaltanti interessate. Esso sara sottoposto ad eventuale revisione, a richiesta di uno o p1u
. dei sottoscntton dope tre mesi dalla data odlema . -

= ;'-';Case“a’ 19 mcembre 2007

m Pr'eféft'ov' . TPresidente - IlPre51dente -
o S della Regione Campania - della Provincia di Caserta
T Sinddco  DPresidente - - ANCE-Campania .
. del Comunedi Caserta ~ della Camera di Commercio - 11 Coordinatore dei Sindaci




