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COMUNE DI CARINARO 

Verbale n. 34 del 15.12.2025 

Relazione dell’organo di revisione sulla proposta di Consiglio Comunale n. 46, 

“APPROVAZIONE BILANCIO CONSOLIDATO ANNO 2024, AI SENSI DELL'ART. 11-BIS DEL D.LGS. N. 

118/2011 E S.M.I.” 

L’Organo di Revisione, esaminato lo schema di bilancio consolidato 2024, composto da Conto 

Economico consolidato, Stato patrimoniale consolidato, Relazione sulla gestione consolidata 
contenente la nota integrativa e la proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio 

consolidato, e operando ai sensi e nel rispetto: 

- del d.lgs. 18 agosto 2000, n. 267 «Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali» ed in 
particolare dell’art.233-bis e dell’art. 239 comma 1, lett. d-bis; 

- del d.lgs. 23 giugno 2011 n. 118 e dei principi contabili in particolare dell’allegato 4/4 “Principio 
contabile applicato concernente il bilancio consolidato”; 

- degli schemi di cui all’allegato 11 al d.lgs.118/2011; 
- dello Statuto e del Regolamento di contabilità dell’Ente; 
- delle linee guida contenute nelle deliberazioni della Sezione Autonomie della Corte dei conti 

deliberazione n. 17/SEZAUT/2022/INPR; 
- dei principi di vigilanza e controllo dell’organo di revisione degli enti locali approvati dal Consiglio 

nazionale dei dottori commercialisti e degli esperti contabili; 

approva 

l’allegata relazione sulla proposta di deliberazione consiliare di approvazione del bilancio consolidato 

e sullo schema di bilancio consolidato per l’esercizio finanziario 2024 del Comune di Carinaro, che 
forma parte integrante e sostanziale del presente verbale. 

 

Carinaro 15.12.2025 

L’Organo di Revisione 
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1. Introduzione 

Il sottoscritto Francesco Puca, revisore unico nominato con delibera di Consiglio Comunale n. 
9 del 27.03.2023  
 

Premesso 

• che con deliberazione consiliare n. 15 del 12.05.2025 è stato approvato il rendiconto della gestione 
per l’esercizio 2024;  

• che questo Organo con verbale n. 9 del 16.04.2025 ha formulato il proprio giudizio al rendiconto 
della gestione per l’esercizio 2024; 

• che in data 15.12.2025 l’Organo di revisione ha ricevuto la deliberazione di Giunta Comunale n. 46 
del 15.12.2025 di approvazione della proposta di schema di bilancio consolidato 2024, già 
precedentemente trasmessi il 11.12.2025 – insieme all’ulteriore documentazione posta 
all’approvazione della Giunta, completo di: 
a) Conto Economico consolidato; 

b) Stato Patrimoniale consolidato; 

c) Relazione sulla Gestione Consolidata contenente la nota integrativa;  

• che la formazione del bilancio consolidato è guidata dal Principio contabile applicato di cui 
all’allegato n. 4/4 al d.lgs. n. 118/2011; 

• che il punto 6) del sopra richiamato principio contabile dispone testualmente “per quanto non 
specificatamente previsto nel presente documento si fa rinvio ai Principi contabili generali civilistici 
e a quelli emanati dall’Organismo Italiano di Contabilità (OIC)”; 

• che con deliberazione di Giunta Comunale n.107 del 01.12.2025, l’Ente ha approvato l’elenco 1 
(presente anche nel DUP) che indica gli enti, le aziende e le società componenti il Gruppo 
Amministrazione Pubblica (d’ora in poi GAP) di cui al par. 3.1) del Principio contabile 4/4 del d.lgs. 
n. 118/2011, e l’elenco 2 che individua i soggetti del GAP i cui bilanci rientrano nel perimetro del 
consolidamento; 

• che gli enti, le aziende e le società inseriti nell’elenco 1 di cui al par. 3.1 del Principio contabile 
applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al d.lgs. n. 118/2011), che compongono 
il gruppo amministrazione pubblica, sono i seguenti: 
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• che le aziende, le società e gli enti inseriti nell’elenco 2 di cui al par. 3.1) del Principio contabile 
applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al d.lgs. n. 118/11), componenti del 
gruppo amministrazione pubblica facenti parte del perimetro di consolidamento e dunque 
compresi nel bilancio consolidato, sono i seguenti: 

 

• che tra gli organismi rientranti nel perimetro di consolidamento (vedi tabella 2) non figurano 
soggetti interessati (a titolo di soggetto attuatore o di supporto tecnico-operativo, ai sensi dell’art. 
9, d.l. n. 77/2021) alla realizzazione di interventi finanziati con le risorse del P.N.R.R./P.N.C.; 

• che per la definizione del perimetro di consolidamento l’Ente ha provveduto a individuare la soglia 
di rilevanza da confrontare con i parametri societari indicati alla lett. a) del punto 3.1 del principio 
4/4; 

Denominazione Cod. 
Fiscale/P.IVA Categoria

Tipologia di 
partecipazion

e

Societa in 
house

Società 
affidataria 
diretta di 
servizio 
pubblico

% 
partecipazio

ne 

Motivo di 
esclusione dal 
perimetro di 

consolidament
o

Consorzio per l'Area di 
sviluppo indistriale di Caserta 
ASI 

01088160617 5. Società 
partecipata 1. Diretta NO NO 7,85

ASM EL Corsortile Soc. Cons. 
A.R.L. 12236141003 5. Società 

partecipata 1. Diretta NO NO 0,154

Ente idrico Campano (E.I.C.) 06765250631 3. Ente strumentale 
partecipato 1. Diretta NO SI 0,122

Ente d'Ambito Gestione rifiuti 
E.D.A. 06765250631 3. Ente strumentale 

partecipato 1. Diretta SI SI 0,78

I.T.L. SpA Caserta 00100070614 5. Società 
partecipata 1. Diretta NO SI 2,81

Denominazione Codice Fiscale Categoria % part.ne
Anno di 

riferimento 
bilancio

Metodo di 
consolidamento

Consorzio per l'Area di 
sviluppo indistriale di 
Caserta ASI 

01088160617 5. Società 
partecipata

7,85 2024 Proporzionale

ASMEL Corsortile Soc. 
Cons. A.R.L.

12236141003 5. Società 
partecipata

0,154 2024 Proporzionale

Ente idrico Campano 
(E.I.C.)

06765250631
3. Ente 

strumentale 
partecipato

0,122 2024 Proporzionale

Ente d'Ambito Gestione 
rifiuti E.D.A.

06765250631
3. Ente 

strumentale 
partecipato

0,78 2024 Proporzionale

I.T.L. SpA Caserta 00100070614 5. Società 
partecipata

2,81 2024 Proporzionale
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• non è risultato necessario procedere alla verifica di irrilevanza aggregata in quanto gli 
organismi/enti strumentali/società del GAP, oggetto di esamina delle soglie di rilevanza, sono già 
rientranti nel perimetro di consolidamento, e tutti gli Organismi/enti strumentali/società 
partecipate dall’ Ente, benché di partecipazione inferiore all’1%, presentano parametri tali da 
essere inseriti nel perimetro di consolidamento, come chiarito con delibera di Giunta n. n. 107 del 
01.12.2025; 

• che l’Organo di revisione non ha rilevato delle osservazioni in merito alla eventuale mancata 
corrispondenza del perimetro di consolidamento con le disposizioni del Principio contabile 
applicato concernente il bilancio consolidato (Allegato 4/4 al d.lgs. n. 118/2011); 

• che l’Ente capogruppo con appositi atti ha comunicato agli organismi, alle aziende e alle società 
l’inclusione delle stesse nel perimetro di consolidamento, ha trasmesso a ciascuno di tali enti 
l’elenco degli enti compresi nel consolidato e ha preventivamente impartito le direttive necessarie 
al fine di rendere possibile la predisposizione del bilancio consolidato; 

• che l’Organo di revisione ha valutato tali direttive come corrispondenti a norme, regolamenti e 
principi contabili; 

• che l’Ente capogruppo ha ricevuto la documentazione contabile da parte dei propri componenti del 
gruppo oltre i termini previsti dal principio contabile 4/4; 

• che l’Organo di Revisione ha preso in esame la documentazione, le carte di lavoro, i prospetti 
afferenti al bilancio consolidato dell’Ente e nei paragrafi che seguono; 

PRESENTA 
 

i risultati dell’analisi e le considerazioni sul Bilancio Consolidato dell’esercizio 2024 del Comune di 
Carinaro: 

2. Rettifiche di pre-consolidamento ed elisioni delle operazioni infragruppo 

Nell’ambito delle attività di controllo, l’Organo di revisione ha verificato che: 

• non sono state contabilizzate le rettifiche di pre-consolidamento indispensabili a rendere 
uniformi i bilanci da consolidare; 

Totale attivo Patrimonio netto Ricavi caratteristici
Comune di Carinaro 26.309.232,84 19.217.588,03 5.832.058,81

SOGLIA DI RILEVANZA (3%) 789.276,99 576.527,64 174.961,76
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3. Verifiche dei saldi reciproci tra i componenti del gruppo 

L’Organo di Revisione dell’Ente rileva che non tutti gli organi di controllo dei rispettivi componenti del 
GAP e del perimetro di consolidamento, hanno asseverato i crediti e i debiti reciproci di cui all’art.11, 
comma 6, lett. j), del d.lgs. n. 118/2011 in sede di chiusura del Rendiconto 2024 (Deliberazione Sezione 
delle autonomie n. 2/2016). 

L’ente con nota protocollo di partenza n. 10897 del 13.09.2025, ha chiesto attestazione di reciprocità 
debiti/crediti al 31/12/2024 agli enti, aziende e società componenti il Gruppo Amministrazione 
Pubblica (GAP), non avendo alcun riscontro tranne che da EDA (Ente d’Ambito Caserta) con prot. In 
arrivo n. 11071/2025 del 18.09.2025; 

In sede di asseverazione non sono state rilevate delle difformità tra le reciproche posizioni contabili 
(ente capogruppo - componenti del Gruppo di consolidamento).  

Oltre alle quote di funzionamento annuale, nel caso di specie ASI, Asmel, Eda ed Eic, non vi sono 
affidamenti servizi in corso. Verifiche sul valore delle partecipazioni e del patrimonio netto:  

Corrispondenti quote nel P.N. delle partecipate A.s.i. Asmel E.i.c. E.d.a. ITL 

Denominazione e quota rettifiche 7,85% prop. ,15% prop. ,12% prop. ,78% prop. 2,81 prop 

Fondo di dotazione                 (+) 25.450 1.109 3.560 3.605 36.080 

Riserve  889.390       1.124        160       
2.132 

2.740 

- da capitale                     (+) 0 0 0 0 0 

- da permessi di costruire               (+) 0 0 0 0 0 

- per beni demaniali e patrimoniali          (+) 0 0 0 0 0 

- altre riserve indisponibili              (+) 5.531 144 0 0 132 

- altre riserve disponibili               (+) 883.859 980 160 2.132 2.608 

Risultati economici di esercizi precedenti       (+) 0 2.440 13.419 8.734 2.511 

Riserve negative per beni indisponibili         (+) 0 0 0 0 0 

Rettifiche al fondo di dotazione e riserve 
infragruppo 

914.840 4.673 17.139 14.471 41.331 

La verifica dei saldi infragruppo dei debiti della controllante ve le partecipate è esposta nella tabella 
seguente 
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4. Verifiche sul valore delle partecipazioni e del patrimonio netto 

L’Organo di revisione ha verificato che: 

• il valore delle partecipazioni iscritte nel patrimonio dell’Ente capogruppo è stato rilevato/non è 
stato rilevato con il metodo del patrimonio netto, nel rispetto di quanto previsto dal principio 
contabile applicato 4/3 punto 6.1.3 già alla data del rendiconto dell’esercizio 2024;  

• le differenze di consolidamento sono state iscritte nel bilancio consolidato, in conformità a quanto 
disposto dal principio contabile; 

• con riferimento all’eliminazione delle partecipazioni con la relativa quota di patrimonio netto, non 
sono state rilevate differenze (sia positive che negative) da annullamento  

5. Stato patrimoniale consolidato 

Nella tabella che segue sono riportati i principali dati aggregati dello Stato Patrimoniale consolidato 
dell’esercizio 2024 con evidenza delle variazioni rispetto all’esercizio precedente: 
nella colonna (A) i dati patrimoniali consolidati esercizio 2024;  
nella colonna (B) i dati patrimoniali consolidati esercizio 2023; 

Denominazione Codice Fiscale % part.ne
Debiti vs 

partecipata al 
31/12/2024

data pagamento Rettifiche

Consorzio per l'Area di 
sviluppo indistriale di 
Caserta ASI 

01088160617 7,85 19.507,68 04/03/2025 0

ASMEL Corsortile Soc. 
Cons. A.R.L.

12236141003 0,154 0,00 - 0

Ente idrico Campano 
(E.I.C.)

06765250631 0,122 2.922,40 - -4

Ente d'Ambito Gestione 
rifiuti E.D.A.

06765250631 0,78 3.654,12 29/05/2025 -29

I.T.L. SpA Caserta 00100070614 2,81 0,00 - 0

-33Totale rettifiche debitorie
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nella colonna (C) la differenza tra la colonna (A) e la colonna (B). 

 

La verifica degli elementi patrimoniali al 31/12/2024 ha evidenziato: 

ATTIVO 

Immobilizzazioni immateriali 

Il valore complessivo è pari a euro 762.672 

Immobilizzazioni materiali 

Il valore complessivo è pari a euro 15.420.414 

Immobilizzazioni finanziarie 
Il valore complessivo è pari a euro 1.563.824 

Attivo

Stato 
Patrimoniale 
consolidato 

2024                   
(A)

Stato 
Patrimoniale 
consolidato 

2023              (B)

Differenza                          
(C = A-B)

Crediti   vs . lo Stato ed a l tre amm. pubb. per la  
partecipazione a l  fondo di  dotazione 1011,00 2290,00 -1.279,00

Totale crediti vs partecipanti 1.011,00 2.290,00 -1.279,00

Immobi l i zzazioni  immateria l i 762.672,00 679.536,00 83.136,00

Immobi l i zzazioni  materia l i 15.420.414,00 14.337.378,00 1.083.036,00

Immobi l i zzazioni  finanziarie 1.563.824,00 579.577,00 984.247,00

Totale immobilizzazioni 17.746.910,00 15.596.491,00 2.150.419,00

Rimanenze 785.655,00 812.872,00 -27.217,00

Crediti 7.831.437,00 11.208.540,00 -3.377.103,00

Altre attivi tà  finanziarie che non costi tuiscono immobi l i zzi 0,00 0,00 0,00

Disponibi l i tà  l iquide 7.164.360,00 7.445.841,00 -281.481,00

Totale attivo circolante 15.781.452,00 19.467.253,00 -3.685.801,00

Ratei  e ri sconti 31.708,00 26.426,00 5.282,00

Totale dell'attivo 33.561.081,00 35.092.460,00 -1.531.379,00

Passivo

Patrimonio netto 13.039.562,00 19.472.524,00 -6.432.962,00

Fondo ri schi  e oneri 4.737.686,00 1.123.176,00 3.614.510,00

Trattamento di  fine rapporto 143.475,00 133.038,00 10.437,00

Debiti 14.097.629,00 12.820.966,00 1.276.663,00

Ratei , ri sconti  e contributi  agl i  investimenti 1.542.729,00 1.542.756,00 -27,00

Totale del passivo 33.561.081,00 35.092.460,00 -1.531.379,00

Conti d'ordine 0,00 0,00 0,00
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Crediti  

Il valore complessivo è pari a euro 7.831.437 

Disponibilità liquide 

Le disponibilità liquide ammontano a euro 7.164.437. 

PASSIVO 

Patrimonio netto 

Il Patrimonio netto, comprensivo della quota di pertinenza di terzi, ammonta ad euro 13.039.562 e 
risulta così composto: 

 

Fondi per rischi e oneri 

I fondi per rischi e oneri ammontano a euro 4.881.361 e si riferiscono a: 

 

 

 

PATRIMONIO NETTO 2024 2023
Fondo di dotazione 2.802.156,00 2.802.156,00

Riserve 3.480.441,00 3.480.441,00

riserve da capitale

riserve da permessi di costruire
riserve indisponib ili per beni demaniali e patrimoniali 
indisponib ili e per i beni culturali

altre riserve indisponib ili

altre riserve disponib ili

Risultato economico dell'esercizio -6.432.997,00 3.480.659,00

Risultati economici di esercizi precedenti 13.189.962,00 9.709.268,00

Riserve negative per beni indisponibili 0,00 0,00

Totale patrimonio netto di gruppo 13.039.562,00 19.472.524,00

fondo di dotazione e riserve di pertinenza di terzi 0,00 0,00

risultato economico dell'esercizio di pertinenza di terzi 0,00 0,00

Totale patrimonio netto di pertinenza di terzi 0,00 0,00

Totale Patrimonio Netto 13.039.562,00 19.472.524,00

Fondi per trattamento di quiescenza 0,00
Fondi per imposte 3.315,00
Fondo TFR 143.475,00
Fondo di consolidamento per rischi e oneri futuri 4.734.571,00
Totale fondi rischi 4.881.361,00

FONDI PER RISCHI E ONERI
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Fondo trattamento fine rapporto 

Tale fondo si riferisce alle realtà consolidate in quanto l’Ente non accantona somme a tale titolo. 

Debiti  

I debiti ammontano a euro 14.097.629 

6. Conto economico consolidato 

Nella tabella che segue sono riportati il risultato di esercizio del bilancio consolidato dell’esercizio 2024 
e dell’esercizio precedente e i principali dati aggregati del Conto Economico consolidato esercizio 2024 
con evidenza delle variazioni rispetto all’esercizio precedente: 
nella colonna (A) i dati economici consolidati esercizio 2024; 
nella colonna (B) i dati economici consolidati esercizio 2023; 
nella colonna (C) la differenza tra la colonna (A) e la colonna (B). 

 

Voce di Bilancio

Conto economico 
consolidato                             

2024                   
(A)

Conto 
economico 
consolidato                             

2023         (B)

Differenza                                      
(A-B)

A componenti positivi della gestione 7.221.521,00 9.708.630,00 -2.487.109,00 

B componenti negativi della gestione 13.186.541,00 6.125.763,00 7.060.778,00

Risultato della gestione -5.965.020,00 3.582.867,00 -9.547.887,00 

C Proventi ed oneri finanziari

proventi finanziari 7.749,00 7.361,00 388,00

oneri finanziari 280.856,00 220.624,00 60.232,00

D Rettifica di valore attività finanziarie

Rivalutazioni 992.145,00 0,00 992.145,00

Svalutazioni 0,00 0,00 0,00

Risultato della gestione operativa -5.245.982,00 3.369.604,00 -8.615.586,00 

E proventi straordinari 1.067.054,00 819.564,00 247.490,00

E oneri straordinari 2.174.605,00 630.251,00 1.544.354,00

Risultato prima delle imposte -6.353.533,00 3.558.917,00 -9.912.450,00 

Imposte 0,00
Risultato d'esercizio (comprensivo della quota di pertinenza di 
terzi)

-6.353.533,00 3.558.917,00 -9.912.450,00 

RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI GRUPPO -6.353.533,00 3.558.917,00 -9.912.450,00 

RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI PERTINENZA DI TERZI 0,00 0,00 0,00
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Nella tabella che segue sono riportati il risultato di esercizio del bilancio consolidato dell’esercizio 2024 
e i principali dati aggregati del Conto Economico consolidato esercizio 2024 con evidenza delle 
variazioni rispetto ai dati del conto economico del Comune di Carinaro: 

 

7. Relazione sulla gestione consolidata e nota integrativa 

L’Organo di revisione, preso atto che al bilancio consolidato è allegata una relazione sulla gestione che 
comprende la nota integrativa, ha verificato:  

- che la relazione sulla gestione e nota integrativa presenta tutti i contenuti minimi indicati del 
par. 5 del Principio contabile 4/4 d.lgs. n. 118/2011;  

- che sono indicati i riferimenti normativi ed il procedimento seguito nella redazione del Bilancio 
Consolidato;  

- che è indicata la composizione del Gruppo amministrazione pubblica del Comune di Carinaro;  

- che la procedura di consolidamento è stata operata sulla base di bilanci approvati o di 
preconsuntivi o progetti di bilancio;  

Voce di Bilancio

Bilancio 
consolidato                             

2024                  
(A)

Bilancio 
Comune di 

Carinaro                        
2024                
(B)

Differenza                                      
(A-B)

A componenti positivi della gestione 7.221.521,00 5.832.058,00 1.389.463,00

B componenti negativi della gestione 13.186.541,00 4.793.611,00 8.392.930,00

Risultato della gestione -5.965.020,00 1.038.447,00 -7.003.467,00 

C Proventi ed oneri finanziari

proventi finanziari 7.749,00 4.873,00 2.876,00

oneri finanziari 280.856,00 127.106,00 153.750,00

D Rettifica di valore attività finanziarie

Rivalutazioni 992.145,00 992.145,00 0,00

Svalutazioni 0,00 0,00 0,00

Risultato della gestione operativa -5.245.982,00 1.908.359,00 -7.154.341,00 

E proventi straordinari 1.067.054,00 1.066.497,00 557,00

E oneri straordinari 2.174.605,00 2.174.385,00 220,00

Risultato prima delle imposte -6.353.533,00 800.471,00 -7.154.004,00 

Imposte -                      0,00

Risultato d'esercizio comprensivo della quota di terzi -6.353.533,00 800.471,00 -7.154.004,00 

RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI GRUPPO -6.353.533,00 800.471,00 -7.154.004,00 

RISULTATO DELL'ESERCIZIO DI PERTINENZA DI TERZI 0,00 0,00 0,00
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- i criteri di valutazione applicati alle varie voci di bilancio;  

- la composizione delle singole voci di bilancio, individuando per le più rilevanti il contributo di 
ciascun soggetto compreso nell’area di consolidamento;  

- le aliquote di ammortamento dei beni materiali ed immateriali applicati in relazione alla 
specifica tipologia di attività alla quale i beni sono destinati;  

8.  Osservazioni e considerazioni 

L’Organo di Revisione rileva che: 

il bilancio consolidato 2024 del del Comune di Carinaro è stato redatto secondo gli schemi 

previsti dall’allegato n. 11 al d.lgs. n. 118/2011 e la Relazione sulla gestione consolidata 

comprensiva della Nota integrativa contiene le informazioni richieste dalla legge;  

- l’area di consolidamento risulta correttamente determinata;  

- la procedura di consolidamento risulta complessivamente conforme al principio contabile 

applicato di cui all’allegato 4/4 al d.lgs. n.118/2011, ai principi contabili generali civilistici 

ed a quelli emanati dall’Organismo Nazionale di Contabilità (OIC);  

- il bilancio consolidato 2023 del Comune di Carinaro rappresenta in modo veritiero e 

corretto la reale consistenza economica, patrimoniale e finanziaria del perimetro di 

consolidamento;  

- la relazione sulla gestione consolidata contiene la nota integrativa e risulta essere 

congruente con le risultanze del Bilancio Consolidato.  

Fatti di rilievo 

I.T.L. Idrico Terra di lavoro spa ha presentato progetto di bilancio al 31.12.2024 con una perdita pari 
ad euro 255.403.674., il cui progetto è stato approvato dal CDA il 01.10.2025 (trasmesso al Comune 
di Carinaro il 13.11.2025, prot. n. 13707) e trasmesso ai soci all’approvazione, mediante giusta 
convocazione assembleare del 04.12.2025 e 05.12.2025, delle quali si attendono le risultanze. 

Da visura storica e da indagini presso la sezione Amministrazione Trasperente al link 
https://itlspa.it/societa-trasparente/provvedimenti/ si è venuti a conoscenza che in data 05/05/2025 
è stato aperto presso il Tribunale di SMCV il Procedimento Unitario (P.U.) R.G. N. 121-1-1/2025 
finalizzato al deposito della proposta di concordato preventivo o di accordi di ristrutturazione dei 
debiti, con decreto di concessione delle misure cautelari e protettive, con il quale si dispone il divieto 
di iniziare o proseguire azioni esecutive o cautelari sul patrimonio della società o sui beni o diritti con 
i quali viene esercitata l'attività d'impresa; 
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dalla nota integrativa allegata al Bilancio di Esercizio al 31/12/2024, si evince altresì che in data 
15/09/2025 la società ha presentato la proposta ed il piano di concordato preventivo in continuità 
diretta ex artt. 39, 40, 87 e 88 del CCII. 

Il comune di Carinaro, come rilevabile dalla delibera di G.M. n. 107 del 01/12/2025 con la quale è 

stato definito il Gruppo di Amministrazione Pubblica, detiene il 2,81% del capitale sociale dell’I.T.L. 

s.p.a. che, tenuto conto del dettato dell’art. 21 D. Lgs. n. 175 del 2016 imporrebbe l’accantonamento 
in sede di bilancio di previsione 2026-2028 nel fondo vincolato “Fondo perdite società partecipate” 
la somma di euro 7.176.843, il cui accantonamento determinerebbe il dissesto del Comune. 

Nell’attesa dell’omologa della procedura da parte del Tribunale di SMCV, nonché dei successivi 
eventuali risvolti tecnico-giuridici, il Responsabile finanziario propone di “accantonare una quota pari 
alla corrispondente quote di capitale sociale detenuto, in osservanza all’art. 2325, comma 1”, nonché 
ad “accantonare l’intero risultato libero dell’avanzo di amministrazione che scaturirà dall’approvando 
Rendiconto 2025 e degli esercizi successivi, con la rimozione di tale vincolo solo quando la spesa 
potenziale cui è preordinato non può più verificarsi, come previsto dall’art. 21, del D.Lgs. 175/2016”. 

Nella premessa del doveroso approfondimento giuridico su una questione talmente rilevante a livello 
economico-finanziario e nell’attesa dei successivi risvolti giuridici, si sottolinea che prima facie non vi 
sono molte altre soluzioni per l’Ente, se non adottare quella proposta dal Responsabile finanziario, 
fermo restando – per l’avvenire – un rigoroso e continuo monitoraggio delle spese tale che, possa 
generarsi ulteriore avanzo da destinare a salvaguardia degli equilibri finanziari presenti e futuri del 
Comune. 

Analogo discorso, seppur di importi di gran lunga minori, vi sono per E.D.A. Caserta - Ente d’Ambito 

per la gestione integrata dei rifiuti, il cui bilancio al 31.12.2024 chiude con una perdita di 134.645,68, 
dunque con la necessità per il Comune di Carinaro di accantonare la quota di euro 1.050,24, pari allo 
0,78% del capitale detenuto, nell’apposito “Fondo perdite società partecipate”. 

9. Conclusioni 

L’Organo di Revisione, per quanto sopra esposto e illustrato, ai sensi dell’art. 239 comma, 1 lett. d) -
bis) del d.lgs. n. 267/2000,  

esprime: 

giudizio positivo sulla proposta di deliberazione consiliare concernente il bilancio consolidato 2023 del 

perimetro di consolidamento del Comune di Carinaro ed  

invita 
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lo stesso Ente a rispettare il termine della trasmissione alla BDAP evidenziando che i contenuti in 

formato XBRL del documento devono corrispondere con quelli approvati in sede di deliberazione 

consiliare. 

 

 

 

Carinaro 15.12.2025 

L’Organo di Revisione 
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